
《特种设备使用单位安全总监和安全员能力评价》

编制说明
一、工作简况
1.任务来源
2024年4月，湖南省特种设备检验检测研究院上报项目申请书，申请《特种设备使用单位安全总监和安全员能力评价》团体标准的立项。2024年5月，湖南省特种设备协会发布了“湘特协函〔2024〕22 号”《关于下达2024年团体标准项目计划的通知》，同意该团体标准项目建议列入2024年立项计划。

2.起草单位
起草单位：湖南省特种设备检验检测研究院
3.主要过程
（1）《特种设备使用单位安全总监和安全员能力评价》团体标准项目建议获批准后，湖南省特种设备检验检测研究院成立了起草小组，制定了工作方案和编制计划，对起草工作进行了总体安排部署。
（2）起草小组查阅了特种设备使用、作业人员监督管理、考核相关的法律、法规、部门规章及特种设备安全技术规范，系统整理了上述文件中对特种设备使用单位安全管理人员的职责要求、任职条件及考核要求等内容。
（3）起草小组根据上述文件整理成果，利用工作机会充分、全面了解我省特种设备使用单位安全总监和安全员能力水平，结合以往特种设备作业人员培训、考核工作经验，拟定了《特种设备使用单位安全总监和安全员能力评价》团体标准的框架及主要内容，确定了标准的各项技术要素，编制了标准草案，形成标准讨论稿，并经反复推敲论证。
（4）标准讨论稿形成后，起草小组针对部分标准条文向省内部分特种设备使用单位安全总监、安全员进行了咨询，对标准进行了适当修改和完善，形成了标准征求意见稿。
4.标准编制参与人员情况
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二、制定标准的必要性和意义
随着我省经济社会的发展，特种设备数量不断增加，截至2023年底，已办理使用登记的特种设备（压力管道和气瓶除外）总量达570582台（套），其中在用特种设备492251台（套）。在用特种设备中，锅炉4350台、压力容器83165台、电梯323365台、起重机械48250台、场（厂）内专用机动车辆31969辆、客运索道16条和大型游乐设施1136台（套）。另有压力管道3.17万余千米，各类气瓶1832万余只。不断增长的特种设备数量，对特种设备使用单位的安全管理提出了更高的要求。特种设备使用单位的安全总监和安全员是守护特种设备使用安全的重要群体，其从业能力和水平与每一台特种设备的安全息息相关。

2023年，国家市场监督管理总局发布了《特种设备使用单位落实使用安全主体责任监督管理规》（总局74号令）和TSG Z0008-2023《特种设备使用单位安全总监和安全员考试指南》；2024年，国务院安委会发布了《安全生产治本攻坚三年行动方案（2024-2026年）》(安委﹝2024﹞2号)文件,湖南省发布了《湖南省安全生产委员会办公室关于落实生产经营单位主要负责人安全培训行动和从业人员安全素质提升行动有关事项的通知》（湘安办函﹝2024﹞154号）。上述规章、文件均对特种设备使用单位主要负责人、安全总监、安全员提出了明确的能力水平要求。如何执行好相关政策要求，持续提升湖南省特种设备使用单位安全总监和安全员的从业能力，建立统一标准、统一尺度的能力评价机制非常关键。

申请单位湖南省特种设备检验检测研究院是国家市场监督管理总局核准的甲类综合性检验机构，负责全省特种设备（锅炉、压力容器(含气瓶)、压力管道、电梯、起重机械、客运索道、大型游乐设施和场(厂)内专用机动车辆八大类）的监督检验和定期检验。在充分理解国家相关政策及湖南省特种设备行业需求的情况下，在全面了解我省特种设备使用单位安全总监和安全员能力水平亟需提升的现状后，迅速响应行业需求，拟制定《特种设备使用单位安全总监和安全员能力评价》团体标准。

本标准的制定，将明确湖南省特种设备使用单位安全总监和安全员的能力评价、确认和管理，对我省特种设备使用单位安全管理人员整体能力水平的提升起到重大促进作用，极大有利于保障全省特种设备的安全运行。

三、制定标准的原则和依据

1.标准编制原则

在制定本标准的过程中，充分考虑与法律法规的协调性，从实事求是的原则出发，使本标准具有较强的科学性、可靠性、实用性和指导性。

2．标准编制依据

本标准的编制依据主要包括特种设备使用、作业人员监督管理、考核相关的法律、法规、部门规章及特种设备安全技术规范等。主要有： 

《中华人民共和国特种设备安全法》

《特种设备安全监察条例》

《特种设备使用单位落实使用安全主体责任监督管理规定》

《特种设备使用管理规则》（TSG 08-2017）

《特种设备使用单位安全总监和安全员考试指南》（TSG Z0008-2023）

四、具体内容

本标准规定了特种设备使用单位安全总监和安全员的评价机构要求、能力评价对象基本条件、评价流程、评价方式、评价内容、评价结果、评价资料管理要求等内容。具体的技术内容如下：

1 范围


2 规范性引用文件


3 术语和定义


4 评价机构要求


5 能力评价对象基本条件


6 评价流程


7 评价方式


8 评价内容


9 评价结果


10 评价资料管理


附录A （资料性） 特种设备使用单位安全总监、安全员能力评价申请表


附录B （资料性） 特种设备使用单位安全总监安全员能力评价证书


五、与现行法律法规和强制性标准的关系

本标准是在特种设备使用、作业人员监督管理、使用单位安全总监/安全员考试指南等规范的基础上制定的，本标准是对《特种设备使用单位安全总监和安全员考试指南》（TSG Z0008-2023）的补充，完全符合现行法律法规和强制性标准的要求，不存在任何与现行法律法规和强制性标准相违背之处。

六、重大分歧意见的处理经过和依据

无。

七、贯彻团体标准的要求和措施建议

建议在本标准颁布后，在行业内及时组织特种设备监察机构、使用单位（包括气瓶充装单位），广泛宣传《特种设备使用单位安全总监和安全员能力评价》，同时举办有关本标准的实施宣贯班，促进该标准的应用与推广。同时，依据本标准的要求，逐步开展特种设备使用单位安全总监、安全员的能力评价，切实提高我省特种设备使用单位安全总监和安全员的履职能力，保障我省特种设备的长期平稳、安全运行。
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